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Resumo

Primeiramente, foram analisadas as motivag¢des declaradas para a mudanga dos tipos
de contratos celebrados entre o governo e as companhias operadoras de petroleo para as areas
do pré-sal, que foram a elevagdo das participagdes governamentais, o maior controle da
matéria-prima, que € estratégica, e o fato de que, tradicionalmente, paises com maiores
reservas € baixo risco exploratério possuem modelos de contrato onde o Estado é dono do
oleo e gas extraidos (Contratos de Servigo e de Partilha de Produgfo). Entretanto, em relagio
aos contratos de partilha, esta pesquisa mostrou que € possivel obter os mesmos resultados
praticos em um contrato de concessdo, tanto no dmbito das participacdes governamentais
quanto no controle da matéria-prima. Foi observado também que, apesar de realmente ser
coerente a afirmagdo de que paises com maiores reservas e baixo risco exploratério
geralmente possuem modelos de contrato onde sfo detentores do petrdleo extraido, estes
paises também possuem, em sua maioria, governos absolutistas e/ou nacionalistas, o que pode

explicar o simbolismo que gera para estes paises o fato de ser dono do petréleo.

Foi feita também uma breve andlise sobre a polémica distribui¢io dos royalties, onde
ficou comprovada a dependéncia dos municipios e estados produtores das receitas advindas
do petréleo, assim como a necessidade de redistribui¢io maior destas receitas para municipios

e estados ndo produtores.

Outra mudanga analisada no presente trabalho foi o privilégio concedido para a
Petrobras como tnica operadora na regiio do pré-sal. Levando- se em conta os beneficios e
maleficios explicitados no trabalho, chegou- se & conclusdo de que os maleficios serdo muito
maiores e determinantes nio s6 para o Estado, mas também para a propria Petrobras, que serd
obrigada a investir em blocos que podem ndo ser prioridades para a companhia, podera perder

eficiéncia com o ambiente anti-competitivo, dentre outros fatores.

Palavras- Chave: Pré-sal; Novo marco regulatério; Distribuicdo dos royalties;
Petrobras.




Abstract

First of all, the declared reasons were analyzed for changing the types of contracts
between the government and the oil companies in the pre-salt area, which were the increase of
government take, the greater control of the raw material, which is strategic, and the fact that,
traditionally, countries with larger reserves and lower risk exploration have models of
contract where the State owns the oil and gas extracted (Service Agreements and Production
Sharing). However, this research has proven that is possible to obtain the same results in
government take and in the control of the raw material, both in the concession coritract and in
a production sharing contracts. We also observed that, despite the fact that countries with
higher reserves and lower exploratory risk usually have models of contracts where the states
are the owners of the petroleum extracted is actually a consistent statement, these countries
have, in most cases, absolutists governments and/or nationalist governments, which may
explain the symbolism that generates the fact that these countries want to be the owners of the

oil.

It was also made a brief analysis of the controversial distribution of royalties, where it
was proved the dependence of states and municipalities producers of oil revenues, as well the

need for greater redistribution of these revenues to municipalities and states non-producers.

Another change analyzed in this work was the privilege granted to Petrobras as the
only operator in the pre-salt region. Taking into account the benefits and harms in this
research, we concluded that the harm will be much larger and determining not only to the
state but also for Petrobras, which will be required to invest in blocks that may not be a
priority for the company, can lose efficiency with the anti-competitive environment, among

other factors.

Key Words: Pre-salt; New framework regulatory; Royalties distribution; Petrobras
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Introdugio

As reservas de petréleo encontradas na camada pré-sal do litoral brasileiro estio
dentro da 4rea maritima considerada zona econdmica exclusiva do Brasil. S&o reservas com
petréleo considerado de média a alta qualidade, segundo a escala API, estando situados entre
5.000 e 7.000 metros abaixo do nivel do mar, com ldminas d’agua que podem superar os
2.000m de profundidade e abaixo de uma camada de sal que, em certas areas, tem mais de

2.000m de espessura.

~ Area total da Provincia: 149.000 km?

~ Area ja concedidas: 41.772 km? (28%)
» Area concedida c/ partc. Petrobras: 35.739 km? (24%)
~ Area sem concessio : 107.228 km? (72%)
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Figura 1- Area da provincia do Pré-Sal. Fonte: ANP

Nos ultimos 100 anos, o Brasil chegou ao niimero de 14 bilhdes de barris de reservas
provadas. Somente nas reservas de Tupi, lara e Parque das Baleias, todas do Pré-Sal, este

valor pode dobrar, como podemos ver na Figura 2.
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Figura 2- Histérico de Reservas Provadas. Fonte: Governo Federal




Além disso, no Pré-sal, que se estende da Bacia de Espirito Santo até a Bacia de
Santos, a Petrobras ja tinha perfurado até 2009, segundo a propria Petrobras, com taxa de
sucesso de 87%. Na Bacia de Santos, foram perfurados 13 pocos, com taxa de sucesso da

Petrobras de 100%.

Considerando o panorama geopolitico mundial de necessidade de incorporagdo de
novas reservas para suprir a demanda futura por petréleo, e que as descobertas dos campos
de Tupi e de lara ja estdo entre as maiores descobertas mundiais dos Gltimos 10 anos, fica

claro a enorme importancia destas reservas para o Brasil e para o mundo.

A motivagdo desta pesquisa foi meu grande interesse no tema da gestfo das atividades
de exploragdo e producdo no pré-sal, que decorreu da intensa polémica e de minha
desconfianca sobre a melhor forma contratual para gerir estas atividades, a necessidade da
redistribui¢do dos royalties do petroleo e as possiveis consequéncias de privilegiar a Petrobras

como a Unica operadora dos blocos do pré-sal a serem licitados.

Objetivos

Diante das novas perspectivas para o futuro da exploragdo e producdo de petroleo
brasileira, esta pesquisa tem por objetivo fazer uma andlise das questdes mais polémicas da
estratégia politica e econdmica tomada pelo Governo na gestdo destas atividades com a
sangdo do Novo Marco Regulatorio para o Pré-Sal, analisando as intengdes do Governo, as
origens historicas dos tipos de contratos, os paises que os utilizam, a distribui¢do dos royalties
entre estados e municipios ndo produtores, a operagdo unica da Petrobras no pré-sal, assim
como a necessidade, a eficécia e as principais consequéncias destas principais mudangas para

o Estado, para a Petrobras e para a sociedade.

Metodologia
A metodologia desta pesquisa foi:

- Estabelecer as principais e mais polémicas mudangas do novo marco regulatoério nas
atividades de exploragdo e produgdo do Pré-Sal. Meios de pesquisa: periédicos e artigos.



- Pesquisar quais as motivagdes declaradas abertamente pelo Governo para a mudanga no
marco regulatorio. Meios de pesquisa: periodicos, internet, apresentagdes de politicos em
semindrios e conversa com especialista.

- Pesquisar as principais diferengas entre os Contratos de Partilhas de Produgéo e Contratos de
Concessdo, e analisar a aplicabilidade ao Pré-Sal brasileiro, debatendo e questionando as
respectivas motivagdes declaradas pelo Governo. Meios de pesquisa: relatérios, periddicos,
internet, artigos e apresentagdes em seminarios € congressos.

- Pesquisar a dependéncia dos estados e municipios produtores de petrdleo das receitas
advindas do petréleo, assim como a necessidade da redistribuigdo para outros estados e
municipios da federagfo. Meios de pesquisa: relatorios e teses.

- Pesquisar as diversas opinides sobre a Petrobras atuar como operadora tnica nas areas do
Pré-Sal, e fazer um raciocinio critico sobre a questfio, analisando as principais consequéncias
para as atividades de exploragdo e producfio na regifio. Meios de pesquisa: periddicos,
internet, apresentacdes em semindrios e congressos, artigos, relatérios e conversa com
especialista.

Desenvolvimento

1. Novo marco regulatério para E&P do Pré-Sal

O novo marco regulatorio sdo as novas regras para exploragiio e produgéo de petréleo
e gas natural na drea de ocorréncia da camada Pré-Sal e em areas que venham a ser

consideradas estratégicas.

Os projetos de lei, j& aprovados, definem o sistema de partilha de producdo para a
exploracdo e a produgdo nas areas ainda nfo licitadas do Pré-Sal; a cria¢do de uma nova
estatal; a formacdo de um Fundo Social; e a cessdo onerosa a Petrobras do direito de exercer
atividades de exploragfo e producdo (E&P) de petrdleo e gas natural em determinadas areas
do Pré-Sal, até o limite de 5 bilhdes de barris, além de uma capitalizagdo da Companhia. Com
a aprovacdo, o Pais passa a ter trés sistemas para as atividades de E&P de petrdleo e gés

natural: concessdo, partilha de produgéo e cessfo onerosa.

No Brasil, o modelo de contrato de partilha de producio serd vigente nas areas ainda

ndo licitadas do Pré-Sal e naquelas que venham a ser definidas como estratégicas pelo
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Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). Na partilha de produgdo, os riscos das
atividades sfo assumidos pelos contratados, que serdo ressarcidos apenas se fizerem
descobertas comerciais. Esse pagamento ¢ feito com o custo em 6leo (chamado de 6leo-
custo), em valor suficiente para ressarcir as despesas da(s) empresa(s) contratada(s). Do
restante da producdo, sera repartido entre a Unifio e o contratado, segundo critérios definidos
em contrato, o excedente em Oleo, que € a parcela da produgfo resultante da diferenca entre o
volume total da producéio e as parcelas relativas ao custo em Oleo, aos royalties devidos e,
quando exigivel, a participago de que trata o art. 43 (quando o bloco se localizar em terra,
conterd clausula determinando o pagamento, em moeda nacional, de participagio equivalente
a até 1% do valor da produgdo de petréleo ou gas natural aos proprietarios da terra onde se

localiza o bloco).

Segundo esse projeto de lei, a Unifio podera celebrar os contratos de duas formas:
exclusivamente com a Petrobras (100%) ou a partir de licitagdes, com livre participa¢do das
empresas, atribuindo-se a Petrobras tanto a operagéo como um percentual minimo de 30% em

todos os consoércios.

A cessdo onerosa de direitos, por sua vez, prevé que a Unido podera ceder a Petrobras
o direito de exercer atividades de E&P, por sua conta e risco, em determinadas areas do Pré-

Sal, sem licitac8o, no limite de até 5 bilhdes de barris de petroleo e gés natural.

Em 2010 foram aprovadas trés das novas leis que compdem o atual marco regulatorio

do setor petrolifero brasileiro, a saber:

. LEI N° 12.276, DE 30 DE JUNHO DE 2010. “Autoriza a Unido a ceder

onerosamente & Petroleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS o exercicio das atividades de
pesquisa e lavra de petroleo, de gds natural e de outros hidrocarbonetos fluidos de que trata

o inciso I do art. 177 da Constitui¢do Federal, e da outras providéncias.”

o LEI N° 12.304, DE 2 DE AGOSTO DE 2010. “Autoriza o Poder Executivo a

criar a empresa publica denominada Empresa Brasileira de Administragdo de Petroleo e Gds

Natural S.A. — Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA) e da outras providéncias.”

. LEI N° 12.351, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010. “Dispde sobre a

exploragdo e a produgdo de petrédleo, de gds natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob



11

o regime de partilha de produgdo, em dreas do pré-sal e em dreas estratégicas; cria o Fundo
Social — FS e dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos; altera dispositivos da Lei no

9.478, de 6 de agosto de 1997, e da outras providéncias*.

Na Figura 3, podemos ver a nova divisio das explora¢des e dos investimentos nos

blocos no Pré-sal, segundo o Novo Marco Regulatério:

Petrobras 100%

Partilha de
Producao Petrobras
operadora (30%)

Terceiros por
licitagdo

Petrobras - Até 5

Cessdo Onerosa s :
bilhGes de barris

Figura 3- Divisdo Novo Marco Regulatério

2. Justificativa do Governo brasileiro e da Petrobras para o Novo Marco

Regulatério

As principais justificativas para a mudanga no marco regulatoério brasileiro do pré-sal
remetem a grande diferenca de contexto vivida pelo pais na época em que foram elaborados

os contratos de concessao.

Em 1997, por exemplo, o Brasil possuia somente blocos exploratérios de baixa
rentabilidade e alto risco, o pais era um grande importador de petréleo e havia uma grande
escassez de recursos para investimentos. Segundo o presidente da Petrobras, Azevedo (2009),
a empresa possuia uma insuficiéncia de capital para realizar investimentos, dificuldade de
captagdo externa, elevados custos de capital, e o prego do barril de petréleo estava por volta
de US$19,00. Por outro lado, segundo ele, hoje o Brasil possui um parque industrial mais

diversificado, com perspectiva de aumento na capacidade de exportagdo de petrdleo. E a
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Petrobras, por sua vez, hoje possui uma elevada capacidade tecnoldégica, com maior
capacidade de captacdo de recursos e uma robusta carteira de investimentos, com prego atual

do barril de petréleo na casa dos US$ 80,00.

Segundo documento publicado pelo Ministério de Minas e Energia (MME), “Cartilha
do Pré-Sal” (2009), neste “novo cendrio tornou-se necessaria a busca de um modelo que
possibilitasse a elevagdo das participagdes governamentais, com a manutengdo da atratividade
para os investidores e a redistribui¢do dos ganhos decorrentes da producdo em favor de toda a

sociedade.”

Ainda de acordo com o Ministério de Minas e Energia (2009), além de garantir uma
maior participagdo na renda de explorag@o e produgdo de petréleo, os contratos de partilha
também permitirdo que a Unifio disponha de parte da producdo de petrdleo para comercializa-
la diretamente. Ainda segundo o Governo, a elevagfo da participagdo governamental ndo € o
unico objetivo ao propor um novo modelo para a exploragdo e produgdo do Pré-Sal, mas a
importancia geopolitica da existéncia de oferta abundante de petrdleo sob responsabilidade de

um pais estavel politica e economicamente também foi considerado.

Outra quest@o polémica e importante de se discutir € o fato de a Petrobras se tornar
operadora unica na area do Pré-Sal, segundo o novo modelo regulatério. A justificativa do
Governo é que ¢ ideal que uma empresa nacional estatal tenha o conhecimento primario da
tecnologia usada no Pré-Sal. Além disso, segundo o governo, com a experiéncia € os
conhecimentos que acumulou ao longo dos anos na exploragdo das bacias brasileiras e no
exterior, a Petrobras possui a experiéncia necessdria para exploragdo do Pré-Sal, sendo
largamente requisitada para a formagdo de parcerias, atuando preponderantemente como
operadora, sendo também lider mundial em tecnologia exploratéria de &guas profundas e
tendo atuag@o destacada nesse setor, como podemos ver na Figura 4, que mostra a producéo

mundial em 4guas profundas (}dmina d’agua > 300m) por operador:
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B Petrobras ® Exxon 2 Shell = Statoil

oBp W Total B Chevron O Outros

Figura 4- Producfio mundial em aguas profundas por operador. Fonte: PFC Energy

Ainda segundo o Ministério de Minas e Energia (2009), a operagfio exclusiva da
Petrobras no Pré-Sal, além de assegurar a adogfio de praticas alinhadas ao desenvolvimento
sustentavel do Pais e das industrias aqui localizadas, permitird a atuagfio integrada das
atividades exploratérias, propiciando a redugfo dos custos, o que ¢ vantagem para todas as
partes, inclusive para a Unido. Como operadora, serd ainda responsavel pela aquisi¢do de
bens, servigos e contratagdo de pessoal para as atividades exploratdrias e, portanto, segundo o

MME, pode atuar em sinergia com as politicas publicas para o setor.

3. Contratos de Concessido x Contratos de Partilha de Producio

3.1 Breve Histérico

O sistema de concessédo € o mais antigo adotado no mundo, e se iniciou no século 19
nos Estados Unidos, e, no inicio do século passado, no Oriente Médio. Entretanto, esse
sistema foi muito modificado, influenciado por diversas razdes histéricas que acabaram por

encaminhar mudancgas de contetido nos instrumentos contratuais que regulam essa industria.

No inicio da década de 20, os contratos firmados entre o Estado ¢ as companhias
petroliferas tinham um caréater privado, sendo que pouquissimas obrigacGes recaiam sobre as
companhias, exceto a contraprestagdo ao Estado pela outorga, e ainda assim a um custo baixo.

Segundo Barbosa (2011) nfo havia uma forma totalmente padronizada nos primeiros
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contratos de concessfo, que variavam de pais para pais, entretanto todos os paises seguiam

um modelo basico, que incorporava termos e condigdes muito semelhantes entre si.

Devido principalmente as descobertas de grandes reservas de petrdleo no Oriente
Médio, os governos dos paises produtores, em meados do século passado, comegaram a
introduzir uma mudanga politica que tinha por objetivo mudar as relagdes contratuais que
conferiam vantagens excessivas as companhias de petréleo em detrimento dos governos dos

paises produtores.

Dessa forma, a partir dos anos 1950, muitos paises comegaram a renegociar 0s seus
contratos de concessdo, especialmente em relacdo aos prazos contratuais, a extensdo das areas
concedidas e a forma de remuneragéio pela extragdio do petrdleo (por meio de royalties

calculados sobre o prego de mercado ou em espécie).

Estas mudangas comportamentais dos Estados produtores em relagdo as companhias
petroliferas nfio geraram sé mudancas nos contratos de concessdo, como também deram
origem a novos tipos de contratos de E&P, como o PSC -Product Sharing Contract (Contrato
de Partilha de Producgdo), o Services Agreement (Contrato de Servigos) e Participation

Agreements — PA (Contratos Associativos), mais conhecidos como Joint Ventures.

A primeira aplicacdo do contrato de partilha de produgfo, nos moldes que possui na
atualidade, remonta & Venezuela, que o adotou nos anos 60. O formato mais refinado e
moderno desse modelo contratual foi desenvolvido na Indonésia, em 1966. A partilha de

produgdo foi originariamente concebida como resposta nacionalista ao modelo de concesséo.

3.2 Contratos de Concessio

O Contrato de Concessdo € o contrato no qual a companhia de petréleo adquire o
direito exclusivo de explorar e produzir hidrocarbonetos por sua conta e risco, sem
interferéncias ou maior controle dos governos nos projetos de exploragdo e produgéo,
respeitando a regulagfio existente. Entretanto, o interesse do Estado pode ser preservado por
meio de uma série de obrigagdes e deveres a que as companhias tém que se submeter,
incluindo-se investimentos obrigatérios, pagamentos de tributos, preservagdo ambiental,

incentivos ao crescimento local (uso de m#o de-obra nacional , produtos nacionais e até
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mesmo especializagdo da méo-de-obra local) e etc. Por outro lado, o Estado concede a
propriedade de todo o petréleo produzido para a cémpanhia, geralmente com uma certa

porcentagem de exigéncia para abastecimento do mercado interno nacional.
3.2.1 Mecanismos de Remuneracao

No Regime de concessdo, os recursos financeiros que sdo gerados pela industria do
petrdleo e pagos ao Estado concedente sdo genericamente denominados participacdes
governamentais. Assim, as companhias de petréleo séo proprietarias do hidrocarboneto em

troca do pagamento de participagdes governamentais (como os royalties, por exemplo).

De acordo com TAVERNE (2008) apud Relatorio I - Regimes Juridico-Regulatérios e
contratuais de E&P de Petrdleo e Gas Natural (2009), as participagdes governamentais podem
ser divididas em royalty, aluguel de area, bonus financeiros, impostos de renda e tributos

sobre lucros extraordinarios.

O royalty, o mais antigo tributo de petroleo, é o pagamento de uma porcentagem do
petrdleo e/ou gés natural produzido pelo concessionario ao proprietario do petréleo in situ, no
caso o Estado, sendo pago em espécie ou in natura. Segundo definigdo da Agéncia Nacional
do Petréleo (ANP), os royalties do petréleo sdo uma compensagdo financeira devida ao
Estado pelas empresas que exploram e produzem petréleo e gas natural. Eles foram criados
como uma forma de remunerar a sociedade pela exploracéo desses recursos, que s@o escassos

€ ndo-renovaveis.

Hoje, no Brasil, as participagdes governamentais se compdem dos bonus pagos nas
rodadas de licitagdes, do pagamento pela ocupacdo das areas sob concessdo, dos pagamentos
aos proprietarios em terra, dos royalties e das participagdes especiais para 0s campos que

geram alta rentabilidade e produggo, que incidem sobre o lucro do petrdleo ou gés produzido.

A maior parte dos paises produtores que adotam este modelo cria uma forma de
remuneracdo que responde aos aumentos de preco e volume de produgio. No Brasil ¢
denominada Participac@o Especial. Esta apropriag@o dos lucros extraordindrios da industria do
petrdleo, cobrada quando os pregos sobem de forma significativa, também existe nos EUA

(Windfall Profit Tax), no Reino Unido (Petroleum Revenue Tax), na Noruega (Hydrocarbon




16

Tax), na Austrdlia (Petroleum Resources Rent Tax) e no Canada (Canadian Frontier

Royallties).

Portanto, enquanto o impacto dos royalties € regressivo, sendo menor quanto mais
lucrativo for o campo, a participagdo especial é crescente com aliquotas progressivas com a
produgéo. O lucro de um campo ¢ mais sensivel as variagdes de preco, cdmbio e produgdo do

que os royalties.

No Brasil, existem ainda muitos outros impostos cobrados na cadeia de produgdo,
incluindo os tributos diretos, IRPJ e CSSL que somam cerca de 34%, o PIS e a COFINS sobre
vendas domésticas, que chegam a 9,25%. Existem, ainda, os tributos indiretos sobre
equipamentos € servicos, que sdo: Imposto de Importagéo, IP1, Imposto sobre a Circulagdo de

Mercadorias, PIS-importagéo, Cofins-importagdo, CIDE e ISS.

3.3 Contratos de Partilha de Producio

O Contrato de Partilha de Produgfo atual comegou a ser desenvolvido no inicio da
década de 60, sendo ainda hoje utilizado como modelo ou mesmo referéncia por diversos

paises produtores.

O Contrato de Partilha de Produgdo € utilizado atualmente em paises como Angola,
Egito, Libia, Filipinas, Malasia, Peru, Guatemala, Trinidad-Tobago, Quénia, Costa do Marfim

¢ Guiné Equatorial, dentre outros.

Diferentemente dos contratos de concessdo, a titularidade do 6leo produzido n#o ¢é
mais da companhia petrolifera, mas sim do proprio Estado. Ou seja, como o hidrocarboneto &
de propriedade do proprio Estado, € ele quem entrega uma parte do que é produzido para a
companhia petrolifera como forma de remuneragfo por suas atividades e pelos riscos de

exploragéo e produgio.

E importante notar que a compensacdo pelos investimentos da companhia petrolifera

na exploragéo de 6leo e/ou gas s6 acontece se forem encontradas reservas comercializdveis,
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caso contrario, o contrato termina sem qualquer direito a companhia petrolifera de recuperar

seus custos.

Os contratos de partilhas de produgfio geralmente incluem programas previamente
estabelecidos de exploragdo e produgdo que devem ser cumpridos pela companhia de
petréleo. O Estado geralmente participa da administragdo do negdcio diretamente ou por meio
de uma companhia de petréleo nacional (NOC-National Oil Company), como é o caso da

Indonésia, aonde a gestdo dos negdcios ¢ realizada pela companhia nacional BP MIGAS.

Ha também o caso da China, aonde a NOC participa ativamente nas atividades de
exploragéo e de produgdo, sendo que a companhia de petroleo realiza as operagdes até que o
Estado, por intermédio da NOC, exerca a opgéo de se tornar operador em campos que ja
tenham iniciado a produgfio ou qualquer descoberta de reservas. Entretanto, isso s6 pode
acontecer depois de a companhia petrolifera recuperar todos os custos envolvidos no

desenvolvimento do campo através do “cost 0il”.

Um dos principais objetivos dos Contratos de Partilha de Produ¢&o, de acordo com o
Relatorio I - Regimes Juridico-Regulatorios e contratuais de E&P de Petroleo e Gas Natural
(2009), ¢ atrair empresas multinacionais do setor de 6leo e gas interessadas em arriscar capital
e utilizar-se da expertise tecnolégica destas para desenvolver as reservas do Estado
hospedeiro. Na maioria dos paises que utilizam o regime de Contrato de Partilha de Produgéo,
a NOC figura como parceira nos empreendimentos, compartilhando também a gestéo das
atividades de E&P, com vistas a adquirir conhecimento (know-how) da companhia operadora,

de modo que a explotagdo destas reservas possa eventualmente ser-lhe transferida.
3.3.1 Mecanismos de Remuneracio
a)  Cost Oil

Considerando que os custos incorridos pelas companhias petroliferas na exploragéo
de petroleo e gas somente serdo recuperaveis em caso de descoberta economicamente viavel,
os contratos de partitha de produgdo devem reger a divisdo da produgfo entre a companhia
petrolifera e o Estado hospedeiro (diretamente ou por meio da NOC) quando esta se mostrar

comercialmente viavel.
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A partilha da produgéo ¢ realizada da seguinte maneira: uma parte da produgdo é
retida pelo contratado a fim de recompensar seus custos de exploragdo, desenvolvimento e
produgdo. Essa parcela é chamada de cost oil ou custo em 6leo. De acordo com a experiéncia
internacional, gastos a titulo de depreciag@o normalmente ndo so admitidos, isto €, ndo séo
considerados custos do contratado. Quando admitidos, possuem prazos diferidos para o
langamento, o que aumenta o retorno do Estado e estimula a companhia a produzir por longos

periodos, a fim de que possa lancgar as depreciagdes ocorridas.

E muito importante definir a questdo dos custos incorridos pela companhia
petrolifera ¢ a forma de recupera-los por meio da partilha dos hidrocarbonetos extraidos a
titulo de custo dedutivel ou “cost oil”. A analise de eventual limite de receita apropridvel
como custo dedutivel pela companhia, segundo o Relatério I - Regimes Juridico-Regulatérios
e contratuais de E&P de Petréleo e Gas Natural (2009), deve iniciar-se pelas decisdes a serem
tomadas quanto a:

1- quais custos da multinacional poderdo ser reembolsados;

2- se juros ou algum bdnus sera acrescido sobre estes custos;

3- como tais custos serdo reembolsados (in natura ou em moeda, por exemplo);

4- qual parcela cabera ao Estado hospedeiro durante o periodo de reembolso;

5- se royalties, bonus e tributos serdo descontados de uma ou de ambas as partes;

6-0 que ocorre apos a companhia de petrdleo ter sido inteiramente reembolsada por

seus custos exploratorios.
Profit Oil

A parcela restante de petroleo é chamada de profit oil ou excedente em dleo, a qual €
dividida entre Estado e contratado por uma férmula estabelecida no contrato, a qual pode ser

fixa ou progressiva, em caso de elevados niveis de volume de produgdo.

O excedente em 6leo costuma ser dividido a razéo de 60% para o Estado e 40% para o
contratado. Mas tal fragdo pode , segundo Jacques, Chaves, Viegas, Freitas (2009), variar em
ateng@o aos seguintes aspectos, como o volume de produgdo, capaz de fomentar a adogéo de
uma fragdo progressiva em favor do Estado; o preco do petrdleo, o qual, se maior, favorece a

ado¢do de uma fracdo mais favoravel ao Estado e a taxa de retorno esperada pelo
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investimento, tema esse que pode ser levado em consideracdo pelos licitantes quando da
oferta deduzida no leildo, induzindo-os a ofertar uma parcela maior ou menor ao Estado,
quando da efetivagdo dos seus lances. Existem diversos sistemas de partilha do “profit oil”,
sendo as principais:

1- Um percentual fixo de partilha, como ¢é feito na Indonésia (p. ex.: 85% para o

Estado e 15% para a companhia de petréleo);

2- Uma partilha progressiva baseada ou na produgéo didria ou de forma
cumulativa, aumentando-se a participagfo estatal de acordo com o aumento na produgéo;
3- Partilha variavel de acordo com a lucratividade das operagdes, distinguindo-se,

por exemplo, producdo onshore de producdo offshore ou a relagdio entre a producdo de

petréleo e a de gas.

3.4 Comparagdes entre os Contratos (Contratos de Concessdo X Contratos de

Partilha de Producéo) e aplicabilidade ao Pré-Sal brasileiro

3.4.1 Paises que adotam

Na Figura 5, podemos ver os paises que adotam os diversos tipos de contratos e as suas

reservas, em bilhdes de barris:
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Figura 5- Fonte: Estratégia EMN — Petrobras — Estatistica da BP 2009
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Como podemos perceber na figura acima, a divisio adotada para comparagdo foi
“paises que adotam Concessao”, "‘paises que adotam contratos de Partilha ou de Servigo” e
“paises que adotam Concessdo e Partilha”. Apesar de, considerando a proposta do presente
trabalho, ndo ser relevante explicar os Contratos de Servi¢o, € importante mencionar de novo
que estes contratos também surgiram como uma resposta nacionalista aos antigos Contratos
de Concessdo, sendo que a propriedade do hidrocarboneto, mesmo quando chega ao pogo,
continua sendo do Estado e ndo da Companhia Operadora de Petréleo. Em outras palavras,
para a proposta do presente trabalho, € perfeitamente admissivel e importante que estes dois
tipos de contratos sejam agrupados para uma andlise da pratica de contratos mundial do setor

petrolifero.

Analisando a figura mostrada, fica claro que os paises detentores das maiores reservas
de petréleo costumam adotar os contratos de Partilha ou de Servigo, em que eles se apossam
dos hidrocarbonetos produzidos. Entretanto, devemos notar também que estes paises, em sua
maioria, possuem governos absolutistas e, principalmente, nacionalistas, o que enfatiza ainda

mais o valor simbolico de ser dono do petréleo para estes paises.

3.4.2 Participa¢des Governamentais

As participagdes governamentais, que, como explicado, abrangem os recursos
financeiros que sdo gerados pela industria do petréleo e pagos ao Estado concedente,
costumam variar nos Contratos de Concessdo e nos Contratos de Partilha de Producio de
acordo com o risco exploratorio do local, para atragdo de investimentos, como mostrado na

Tabela 1.
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Tabela 1- Tabela llustrativa, que contempla trés cenarios: baixo, médio e alto risco exploratério

Tipo de . . e S &
Alto risco Risco médio Baixo risco
confrato
Rovalties.
Rovalries ¢ tributagio convencional
Concessio Rovalties tributagdo convencional | e participagio especial
{imposto de renda) em fucros
exiraordinarios
Rovaiiies ou
Rovalries ou tefo de recuperagao de
) teto de recuperacho de custos. tributacéo
] Rovairies on i N :
Partilha de R custos ¢ tributagio convencional sobre a
i tefo de recuperagao de . . .
producae convencional sobre a parcela de profir oil do
custos
patcela de profit oif do contratado e parcela
confratada progressiva do Estado na
patrtitha do profif oil

Fonte: Jacques, Chaves, Viegas & Freitas (2009)

A Tabela 1 e os mecanismos de remunera¢dio, mostrados no presente trabalho,
demonstram que € possivel utilizar os Contratos de Concessdo em areas de baixo risco na
exploracédo e produgédo de petroleo, como no pré-sal brasileiro, e obter 0s mesmos valores de

participagdes governamentais.

Podemos também perceber a semelhanga entre a parcela do 6leo excedente que fica
com o Governo nos Contratos de Partilha de Produgfo e as aliquotas de participagdo especial
nos Contratos de Concesséo, que foram explicadas neste trabalho, pois ambas incidem sobre o
lucro obtido com a exploragdo do campo. No Brasil, as aliquotas de participago especial sfo
definidas por decreto, enquanto a parcela do governo no 6leo excedente na Partilha sera
definida em leildo, sendo que a empresa vencedora serd a que oferecer maior aliquota para o

gOoverno.

Portanto, segundo SPRINGER (2011), nada impede que, no regime de concessdo, o
critério de outorga seja baseado na empresa que oferecer maior aliquota para participagdo

especial. Sendo assim, se torna falsa a afirmag@o de que, em um regime de concessdo, o
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Estado arrecada pouco, pois o montante que o Estado arrecada € uma decisdo do Chefe do

Poder Executivo.

E importante destacar também o grande aumento nas arrecadagdes em participagdes
governamentais que a abertura do setor de dleo e gas (Lei 9478/97) trouxe para o pais (Figura
6), € que teve por objetivo o estimulo a concorréncia, a atragdo de investimentos na produgéo
de energia e a regulamentagdo das participagdes governamentais sobre a exploragdo e
produgdo de petroleo e gas natural, que passou a operar em todas as 4reas com contratos de
concessfo. Os contratos de concessdo, segundo NARCISO (2008), ndo geraram sO um
aumento em participa¢gdes governamentais, mas segundo a ANP também geraram um
aumento de mais de 60% das Reservas Provadas (14,37 Bilhdes de boe), aumento de 75% na
Produgiio de Oleo (1,75 Milhdes barris/dia em média 2007), entrada de 71grupos econdmicos
atuando no segmento de E&P no Brasil (36 nacionais e 35 estrangeiros) e crescimento da
participa¢do no PIB de mais de 300% no periodo (2,5% em 1997 para mais de 10% em 2007),
o que demonstram o sucesso, a confianga, a legalidade, a estabilidade, a transparéncia € a
atratividade que as rodadas promovidas pela ANP no regime de concessdo geraram para os

investidores.
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Figura 6- Evolugdo das participacdes governamentais com abertura do setor de O&G. Fonte: ANP
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3.4.3 Controle Estatal

Para muitos que defendem os Contratos de Partilha de Produgdo, hd as seguintes

vantagens em o Estado ser dono do petrdleo:

1- Controle do ritmo da produgio;

2- Controle da venda do petroleo para o exterior;

E importante observar que o fato de o Estado ser dono do petréleo ndo tem nenhuma
relagdo com o ritmo de produgdo. Entretanto, no caso brasileiro do pré-sal, foi criada uma
empresa estatal, Pré-Sal Petréleo S/A (ou PPSA), que tem como uma das suas atribui¢des
gerir os contratos de partilha, indicando metade dos assentos € mais o presidente (com poder
de veto) nos comités operacionais, que sdo responsaveis por varias decisdes operacionais,
inclusive o ritmo de produgéio dos blocos. Portanto, de fato o governo terd um controle mais

direto sobre o ritmo de produgdo, apesar de isto ndo significar um melhor controle.

A PPSA ird participar dos comités operacionais dos campos de petréleo com poder de
veto. Muitos afirmam que este modelo € inspirado no da norueguesa Petoro. Entretanto, isto
nfo ¢ verdade, pois a Petoro, empresa estatal norueguesa, entra como investidora, e, portanto,
entra no risco do negocio. No Brasil a PPSA nada investira, e, segundo PIRES (2009), diretor
do Centro Brasileiro de Infraestrutura (cbie), a PPSA apenas vai exercer uma ingeréncia
politica na administragéio dos campos. Portanto, segundo ele, o governo brasileiro abandona o
modelo de controle da produgéo e fiscalizagdo do campo por meio de uma agéncia reguladora

e transfere essas fungdes para uma estatal, com critérios pouco transparentes.

Ha duas formas de entender o controle estatal sobre o ritmo de producio e sua venda:
a primeira € o risco de a empresa, ao longo do contrato, produzir e vender muito quando o
petroleo estiver barato e exaurir seu campo quando o petrdleo estiver caro. A segunda € sob o
ponto de vista estratégico, pois pode ser importante para o Pais dispor de reservas no futuro

em situagdes com fortes limita¢des na importagfio, como guerras.

Segundo SPRINGER (2011), em relagdo a qualidade das decisdes, no primeiro caso, €
mais provavel que a empresa, diretamente interessada na flutuagfio dos pregos do petroleo

tenha melhores previsdes na venda do que um burocrata do governo. No segundo caso, se o
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objetivo € garantir reservas para o futuro, a solugdo € controlar o ritmo de ofertas dos blocos,

ou seja, ndo explorar, o que independe do regime de outorga.

Além disso, apesar de ndo possuir um controle tdo direto, o Brasil hoje também possui
mecanismos de controle do ritmo da producdo e da venda do petréleo em seus Contratos de

Concesséo.

Em relagdo ao controle da produg@o, o artigo 44, IV, da Lei do Petroleo estabelece que
o Contrate de Concessdo devera prever a obrigagdo da companhia de petroleo em submeter a
ANP o Plano de Desenvolvimento de campo declarado comercial. Este Plano de
Desenvolvimento pode ser definido como o documento a ser preparado pela operadora, que
deverd conter o programa de trabalho e respectivo investimento necessarios ao

desenvolvimento de uma descoberta de petroleo ou gas natural na drea da concessdo.

Depois de aprovado o Plano de Desenvolvimento, ha também o Programa Anual de
Produgdo, que consiste de dados sobre as previsdes de producdo e movimentagdo de petrdleo,
gas natural, dgua e outros fluidos e residuos para cada um dos campos produtores. O
Programa Anual de Produgdo deve incluir, além das previsdes de produgdo, as previsdes de
movimentagdo de petréleo, de gas natural e de 4gua, a discriminagfo da previsdo de queimas e
perdas de gas natural, a previsdo de injegdo de fluidos especiais nos reservatorios com a
finalidade de recuperagdo melhorada, bem como de produgio e descarte de residuos sélidos

oriundos do processo de produgio.

Uma vez entregue o Programa Anual de Produgfio, a ANP tem o direito de solicitar as
modificagdes que entenda cabiveis, as quais deverdo ser feitas com estrita observancia dos
limites estabelecidos no Contrato. Na hipotese de a ANP solicitar tais modificagdes, a
companhia de petréleo terd 30 (trinta) dias, contados da data da referida solicitag¢do, para

discuti-las com a ANP e reapresentar o Programa Anual de Produgfo com as modificagdes.

Em relag@o ao controle da venda do petroleo no Brasil, com a finalidade de preservar o
interesse nacional e, deste modo, assegurar a normalidade do abastecimento de petréleo e seus
combustiveis derivados em todo o territério brasileiro, foi garantido que a ANP, em todos os
contratos de concessdio, em caso de emergéncia nacional, declarada pelo Presidente da

Repiblica, se houver a necessidade de limitar exportagdes de petréleo ou gés natural, podera,
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mediante notifica¢do por escrito com antecedéncia de 30 dias, determinar que o
concessiondrio atenda com petrleo e gas natural por ele produzido as necessidades do

mercado interno ou de composicdo dos estoques estratégicos do pais.

Como se pode observar nos Contratos de Concessfo praticados no Brasil, todas as
normas que tratam de atividades da industria do petrdleo, que constituem monopdlio da
Unifo, j4 procuram preservar o interesse nacional e assegurar também a normalidade do

abastecimento interno.

3.4.4 Principais Diferencas

Com o proposito de simplificar o entendimento, abaixo foi feita uma tabela (Tabela 2)
das principais diferengas entre os contratos de Partilha de Produgfio e os contratos de

Concessio.

Tabela 2- Contratos de Concessdo X Partilha.

Concessao Partilha

Propriedade Empresa Concessionaria Unido

Receita bruta constante da R CYHITEL Venda de sua parcela

Operadora

Propriedade dos bens Contratante Cia estatal (NOC)

Liberdade operacional Geralmente alta [podendo ser Limitada sujeita a NOC
regulada)

P I R IRl NOC- se existente NOC

contrato

Parcela do governo Bonus de assinatura, Royolties, Vendade sua parcela: Profit Oil

Pagamento por Ocupacio de = Parcela da Empresa {em
Area, Impostos, Participacio produto)+ Bonusde Assinatura

Especdial. + Royaolties
Parcela da Empresa Receita bruta- Parcela do CostOil+ Profit Oil - Parcela do
Governo Govemn‘

Fonte: IBP e ANP
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4. Distribuicio dos Royalties

As mudancas no marco regulatério do pré-sal geraram também discussdes que
incluem a questfio da distribuicdo dos royalties e outras participagdes governamentais entre

governo, estados e municipios.

Os royalties sdo uma das formas mais antigas de pagamento de direitos e propriedade.
A palavra royalty vem do inglés royal, que significa “da realeza” ou “relativo ao rei”.
Originalmente, designava o direito que o rei tinha de receber pagamentos pelo uso de
minerais em suas terras, conceito este que se estendeu no séc. XX a outras atividades

extrativas de recursos naturais nfo renovaveis, como o petrdleo e o gis natural.

Ou seja, segundo a CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS (2010), os
royalties sdo uma indeniza¢do ao proprietirio e que ndo se aplica a qualquer atividade
econdmica, mas apenas aquelas que se baseiam na extragio de recursos finitos na natureza. E
a extragdo desse tipo de recurso natural e ndo os seus possiveis impactos no ambiente e na

economia que geram direito a royalties.

No caso brasileiro, os royalties do petréleo podem ser divididos nos royalties
propriamente ditos e nas participagdes especiais, que representam uma forma de compensagio

diferenciada, proporcional & produg@o e a rentabilidade de cada campo de petréleo.

A participagdo especial do petréleo é uma compensagdo financeira extraordindria (um
tipo especial de royalty) criada pela Lei do Petréleo, de 1997, e € cobrada dos concessionarios
nos casos de grandes volumes de produgdo ou de grande rentabilidade, de acordo com o

estabelecido no decreto presidencial 2.705/1998.

A participacdo especial € cobrada como se fosse um imposto de renda, com uma tabela
progressiva de aliquotas de 0% a 40%, sobre a receita liquida de cada campo de petrdleo
(terra ou mar), dependendo do volume de produgdo, do tempo de produ¢do e, no caso da

plataforma continental, da profundidade em que a extragio ocorre.

No ANEXO A, sdo apresentadas as aliquotas e os beneficidrios na distribui¢do atual
das participag¢des governamentais, conforme estabelecido na legisla¢do pertinente.
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Como podemos observar no ANEXO A, hd um enorme favorecimento na distribui¢éo

das participagdes governamentais aos estados e municipios produtores de petréleo.
Antes de adentrar mais neste assunto, € necessario entender dois conceitos-chave na

distribuiciio de royalties para estados e municipios: o conceito de Estado ou Municipio

“produtor” e Estado ou Municipio “confrontante”.

O conceito de “produtor” é aplicado a producdio em terra e € muito claro: trata-se do

Estado e Municipio onde esté localizado o pogo ou campo de petréleo.

E para atender o conceito de confrontante com algum po¢o ou campo de petrdleo, o
municipio precisa estar no litoral, e, suas linhas de projegéio sobre a plataforma continental,
tragadas a partir de seus limites com a costa, precisam delimitar uma area na qual estd inserido

algum pogo ou campo de petréleo.

Existem dois tipos de linha que sfo utilizadas para essa verificagéio: as linhas
ortogonais e as linhas paralelas. No caso dos estados, a divisdo da plataforma continental é
feita apenas por linhas ortogonais € no caso dos municipios sdo consideradas tanto as linhas

paralelas quanto as ortogonais, como mostrado na Figura 7.

Figura 7- Linhas ortogonais e paralelas na Bacia de Campos. Fonte: ANP (2001)

Todo e qualquer municipio litordneo possui dois pontos-limite com a costa e,
simultaneamente, com seus vizinhos. S80 a partir desses pontos que devem ser tragadas tanto

as linhas paralelas quanto as ortogonais.
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O IBGE regulamentou por decreto que seja adotado o método das linhas de base reta
para estabelecer o tracado das retas ortogonais. Em geral, municipios que apresentam sua
costa na forma de uma baia apresentam linhas ortogonais que se aproximam entre si 8 medida
que se afastam da costa, constituindo uma 4rea na forma de um cone. J& municipios que
assumem a forma de uma peninsula apresentam linhas ortogonais que se afastam entre si,
formando uma 4rea com maior possibilidade de “confronta¢do” com um pog¢o do que os

primeiros.

Essa condig¢do de confrontagdo, como fica muito clara, ndo possui nenhuma relagio
direta com os impactos ambientais ou socioecondmicos eventualmente sofridos por causa da

industria petrolifera. Pelo contrario, é apenas um prémio pela “sorte geografica”.

Ainda segundo SERRA, TERRA E PONTES (2006), esta elevada concentragio das
rendas petroliferas em poucos estados e municipios deve-se, sobretudo, a presenga de um
forte determinismo fisico presente nas regras de rateio, o qual valoriza mais a proximidade
fisica, ou a confrontagdo, de municipios costeiros com as areas de E&P na plataforma

continental, do que os efetivos impactos territoriais da industria petrolifera.

Uma das maiores justificativas de quem é a favor da redistribui¢do dos royalties e
participagdes especiais é que compensagdo financeira na forma dos royalties serve, em teoria,
para ressarcir o proprietario pela extragdo de um recurso finito. Ou seja, sendo a Unifo a
proprietaria exclusiva destes recursos, caberia, pois, que o ressarcimento fosse destinado a
sociedade brasileira. Segundo Serra (2010), entretanto, por for¢ca de nosso municipalismo e
pela pequena importancia destes recursos a época da defini¢do de sua reparti¢do, o rateio

acabou por beneficiar os municipios costeiros junto as areas de produgéo.

Ainda segundo Serra (2010), sabe-se que ha municipios entre os maiores beneficiarios
que ndo tém qualquer relagdo com a atividade petrolifera, a nfo ser o fato de receberem

elevadas somas das rendas petroliferas.

Apesar de ficar clara a necessidade de uma revisdo minuciosa acerca da redistribui¢io
dos royalties, muito concentrado em poucos municipios e estados produtores, ¢ importante
notar que os estados e municipios produtores ja ficaram muito dependentes destas receitas,

como podemos ver na Tabela 3 e na Tabela 4, que mostram o grau de dependéncia e a relagio
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entre as principais receitas orcamentarias dos municipios estados do Rio de Janeiro e sua

arrecadagfio com rendas petroliferas (royalties + participagfio especial).

Tabela 3- Grau de dependéncia orgamentaria em relagdo as rendas do petréleo. 2008.

Receita Rendas Dergz:c;g:cm
MUNICIPIO Populacao Orgamentéria Petroliferas %
A B =B/A
530 lofio da Barra 30.348,00 198.382.112,20] 149.133.645,77 75,2%
Rio das Ostras $1.085,00] 496.477.020,80] 344.515.668,46 69,4%
Quissamd 19.315,00 227.399.273,50| 155.243.524,29 68,3%
Carapebus 11.671,00 65.217.802,48 36.904.568,48 56,6%
Armacdo dos Buzios 27.701,00 130.574.018,90 66.455.012,20 50,9%
Parati 35.182,00 102.245.900,20 47.280.553,30 46,2%
Cabo Frio 180.635,00 447.728.234,70| 205.685.909,41 45,9%
Macaé 188.787,00f 1.150.731.987,00] 517.468.310,30 45,0%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Modificado por Serra (2010}

Com dados mais atuais, a AGENCIA BRASIL (2011), divulgou que Campos dos
Goytacazes lidera, em valores absolutos, o ranking dos municipios que mais arrecadam com
os royalties do petréleo. Além disso, é também a segunda cidade fluminense mais dependente
dessa receita. Os recursos pagos pelo direito de exploragdo do petréleo ao municipio
representam 60% da receita corrente. No ano passado, Campos recebeu R$ 1,097 bilhdio em
royalties. Em termos de dependéncia, s6 perde para Sfo Jodio da Barra, onde essa receita

correspondeu, em 2010, a 74,5% da receita total.

Podemos também observar na Tabela 4 que, em 1998, os royalties e a participagfio
especial correspondiam a menos de 1% dos impostos estaduais no Rio de Janeiro. Em 2005,
esse percentual foi 26 vezes maior. Outra analise que podemos fazer a partir da Tabela 5 é que
enquanto o crescimento acumulado da arrecadacfio desses impostos no Rio de Janeiro, entre
1998 e 2005, foi de 140%, o montante recebido pelo estado das indenizagdes petroliferas
cresceu 6.051% neste mesmo periodo. Isso confirma a importancia da indistria do petréleo
para o Rio de Janeiro ndo apenas em termos de crescimento do produto, mas também no que

diz respeito as finangas pablicas.



Tabela 4- Receitas Tributarias do Estado do RJ X Royalties (RS mil}
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Royalties™IPVA

IPVA 1CAS ITh IPVAHCMSHITD  Royalties™ +ICMS+ITD (%)
1998 357.076  5.876.5882 B4.278 5.298.038 37285 C.59
1999 358101 5.878.818 80887 7.298.5598 220.702 3.02
2000 504613  7.704.850 88.357 8.275.830 654,315 270
2001 534048 9005787 71.648 S.670.883 734.574 7.80
2002 &72.083 10073513  B2Z.598 10.828.284 T.0B3 474 10,
2003 719791 10783213 §3847 11.578.851 1.815.655 13,96
2004 B0G.842 12486322 02.745 13.395.808 1.798.518 13,43
2005 B399.584 14103185 111.733 15.114.482 2.284 083 15,18

*Royalties = Royalties + PE. Fonte: CIDE, 2006. Modificado por FERNANDES {2007)

Considerando a grande quantidade de participa¢Ges governamentais que serdo geradas
nas atividades de exploracdo e produgdo no pré-sal e a forma deterministica como ¢ hoje
rateada a renda, é necessdria uma andlise mais profunda acerca dos valores efetivos de
impactos da industria petrolifera nos municipios e estados considerados produtores. Mesmo
carecendo desta analise, que € uma 6tima oportunidade para uma continuidade deste trabalho,
fica claro que o impacto que pode ser considerado negativo para as regides produtoras ndo é
proporcional a enorme porcentagem de participacdes governamentais que essas regides tém e
que terdo direito se a distribuicdo com a exploragdo no pré-sal. Portanto, fica evidente a
necessidade de uma reavaliagdo da distribuicdo dos royalties para que mais estados e

municipios sejam beneficiados por essa riqueza pertencente a Unifo.

Entretanto, como foi observado, os estados e municipios produtores de petréleo ja sdo
muito dependentes das receitas advindas do petrdleo, e, portanto, estas receitas ndo devem ser
reduzidas drasticamente, de forma a nfo prejudicar o planejamento destas regides. Faz- se
necessario entdo uma andlise de uma reducdo gradativa dos royalties ou uma forma
compensatoria para os estados e municipios produtores por um determinado periodo, antes
que haja a distribuicdo ideal das participagbes governamentais, levando- se em conta

eventuais impactos da inddstria petrolifera.
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5. Petrobras: Unica Operadora do Pré-Sal

Um dos pontos mais polémicos e que necessitam ser bem observados com a sangdo do
Novo Marco Regulatdrio é que a Petrobras passaré a ser a unica operadora nos blocos do Pré-

Sal, com no minimo 30% de participagdo em cada bloco.

6.418

3.993

2.772 618

2.516 2.575

Mil boe/dia

2008 2008 2010 2011 2015 2020

M Producdo de Petrobeo - Brasil M Produgdo de Gas - Brasil Produgio Petrobeo - Internacional N Producio de Gas - Internacional

Figura 8- Evolugdo da producdo da PB 2008-2020. Fonte: Petrobras

Com as novas regras para exploragdo e produgdo do pré-sal brasileiro, o desafio da
Petrobras € enorme, como podemos ver na Figura 8, que mostra o aumento de produgéo de
barris de 6leo equivalente da Petrobras (2008-2020), e que demonstram a importancia do Pré-
Sal ¢ da Cesso Onerosa, que representardo 69% da produgfo adicional até 2020. Diante

disso, se faz necessério analisar os pontos positivos e negativos desta escolha.

Segundo o presidente do Instituto Brasileiro do Petréleo (IBP), Jodo Carlos de Luca,
na reportagem de LIMA (2009), o ponto mais critico entre os apresentados no novo modelo
do marco regulatério € justamente a Petrobras como unica operadora. Segundo ele, a partir do
momento em que ha apenas um comprador de equipamentos e tecnologia, o mercado fica
restrito as decisdes desta Unica empresa. Ou seja, ndo hd troca de tecnologia. Isso é ruim para
a empresa e para o desenvolvimento do Pais, pois se vérias empresas estivessem atuando,
haveria varias fontes para a troca de tecnologia e até varias fontes de geracdo de empregos. De

Luca afirmou também que este modelo reduz a atratividade do setor para quem vem de fora.
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O presidente do IBP, que trabalhou na Petrobras por mais de 20 anos, afirmou
também, segundo reportagem de MAGNABOSCO (2009), durante o debate "O futuro do pré-
sal II", promovido pelo Grupo Estado, que a participagio obrigatoria da estatal em todos os
blocos na regido pode onerar as operagdes da companhia. "N&o achamos que o modelo seja
bom nem para a Petrobrés, porque hd um sentido de onerosidade, por haver a obrigatoriedade
de a empresa operar blocos menos rentaveis”, afirmou. O executivo diz acreditar que a
prioridade da estatal devera ser dada aos grandes blocos da regido, nos campos de Tupi,
Carioca ¢ Guard, mas o modelo também obrigard a estatal a operar blocos com menor
potencial, o que poderia "engessar" a atuag@io da empresa. Ao mesmo tempo, o modelo de
uma operadora Unica limitaria a atividade da iniciativa privada: "O operador tnico limita

demais o desenvolvimento da industria do petréleo”, disse De Luca.

Outra preocupagdo do presidente do IBP é a possibilidade de a Petrobras ser
prejudicada pela decisdo de empresas de apresentarem propostas consideradas ndo atrativas
para a estatal. "A Petrobras pode escolher um socio e aparecer outro consércio com oferta
econdmica muito ousada e a Petrobras ser obrigada a abandonar o sécio escolhido e operar o
bloco com um sécio que ndo escolheu, € com uma proposta econdmica que ela pode nio

concordar."

De acordo com Paulo César Lima Ribeiro, funciondrio da Petrobras por 17 anos e
consultor legislativo da Camara dos Deputados desde 2002, em entrevista para
ALEXANDRE GASPARI E FELIPE MACIEL (2010), mesmo sendo grande defensor do
modelo de partitha de produgéio do pré-sal, tanto que relatou o projeto de lei sobre o tema na
Céamara, o Governo desvirtuou a ideia inicial. Segundo ele, a Petrobras ndo dara conta de por
em produgdio os campos descobertos, pois ndo consegue nem fazer os programas
exploratérios minimos dos blocos ja licitados e sempre pede prorrogacdo & ANP. Sendo a
Petrobras operadora unica e tendo pelo menos 30% de cada bloco, o ritmo de exploragdo do

pré-sal sera ditado pela capacidade de investimento da Petrobras, e ndo pelo Estado.

Segundo ABRUCIO (2009), doutor em ciéncia politica pela USP e professor da
Fundagéo Getlllio Vargas (FGV), do ponto de vista da gestfo, o maior problema da proposta
do governo ¢ o ambiente anticompetitivo embutido nela, presente tanto no monopélio da
operagdio como na obrigacéo de que a Petrobras detenha uma participagdo minima de 30% em

cada bloco explorado. Segundo ele, a estatal melhorou muito nos Gltimos anos porque teve de
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ser mais eficiente que as outras competidoras. O fim da situagdo monopolistica estimulou
parcerias importantes com empresas nacionais e estrangeiras, tanto no plano financeiro quanto
no tecnologico e a existéncia de uma tUnica operadora dard um poder enorme a Petrobras,
dificultando até para o governo, mesmo com um novo 6rgdo (PPSA), controlar a estatal
petrolifera numa situagio sem competicdo. Ainda segundo o especialista, o viés
anticompetitivo serd péssimo nfo s6 para a Petrobras, que se acomodari, mas para o
Executivo Federal, que ficard mais fraco em termos regulatorios, e principalmente para a
sociedade, que, no caso do pré-sal, deseja que sejam compatibilizados os interesses de longo

prazo do pais com a busca da eficiéncia.

Por outro lado, segundo o presidente da Petrobras, AZEVEDO (2009), a Petrobras
como unica operadora no Pré-Sal pode garantir o desenvolvimento de tecnologias
exclusivamente brasileiras e garante que as decisdes estratégicas sejam tomadas por

brasileiros, no Brasil.

Segundo o Ministério de Minas e Energia (2009), a operacdo exclusiva da Petrobras
no Pré-Sal, além de assegurar a adogio de praticas alinhadas ao desenvolvimento sustentavel
do Pais e das inddstrias aqui localizadas, acarretara a atuagfio integrada das atividades
exploratorias, propiciando a redugdo dos custos, o que é vantagem para todas as partes,

inclusive para a Unifo.

Em relagdio ao desenvolvimento sustentavel do pais e das industrias aqui localizadas, ¢
possivel garantir isso na propria regulagdo dos contratos, com uma politica minima de
confeudo local, como ja é feito, dentre outras regulagdes de controle. E em relacdo a redugdo
de custos, pode realmente parecer uma vantagem em um primeiro momento, pois a Petrobras
podera fazer contratos de longa dura¢fio na contratagio de navios, sondas, dentre outros
equipamentos de infraestrutura. Entretanto, o ambiente competitivo ¢ o desenvolvimento de
tecnologia em conjunto com outras empresas também poderiam, como foi dito, diminuir os

custos.

Percebe- se, portanto, que os pontos mais relevantes e determinantes sio contra a
operagdo unica da Petrobras nos campos do Pré-Sal e 4reas estratégicas. Sendo que a operagdo
Unica da Petrobras serd prejudicial nfio s6 para o maior controle das decisdes e do ritmo de

exploragio que o Estado pretende, mas também para a prépria Petrobras, que terd que
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acompanhar as propostas econdmicas de outras companhias no consércio e entrar em
investimentos que talvez ndo fossem prioridade para a companhia em determinado momento.
Além da quebra do ambiente competitivo, que permitiu o grande crescimento tecnoldgico e

econdmico da companhia quando foi estabelecido, em 1997.

Resultados e Conclusdes

Como apresentado neste trabalho, as motivagdes declaradas e anunciadas pelo governo
brasileiro ao estabelecer as novas leis para exploragdo e produgfo de petrdleo abaixo da
camada de sal foram aumentar as participagdes governamentais e obter um maior controle da

matéria prima, considerada estratégica.

Mostrando as principais diferengas entre os Contratos de Partilha de Producio e os
Contratos de Concessio € suas origens histéricas, foi possivel observar que na realidade é
completamente possivel obter maiores participagdes governamentais € controle da matéria
prima extraida no pais em ambos os tipos de contratos, € que ja existem hoje mecanismos de
controle no pais, mesmo no regime de concessdo. E importante ressaltar que o controle que o
governo propds com a criagdo da PPSA e sua atuacfio nos comités operacionais ird garantir

um controle mais direto para o governo, mas que nem por isso significa um melhor controle.

Como especialistas da Petrobras e do governo justificam, foi realmente constatado
neste trabalho que ¢ comum que paises com grande abundincia de reservas possuam
Contratos de Servico ou Contratos de Partilha de Produgfo, de forma que quando o 6leo é
extraido, ele continua sendo de propriedade do Estado. Entretanto é importante ressaltar que
a maioria destes paises, ndo por coincidéncia, possuem governos ditatoriais e/ou nacionalistas
e sobrevivem quase que exclusivamente da extracio de petréleo em seus territérios, o que

demonstra o simbolismo de ser dono do petroleo.

Como foi mostrado, deve ser levado em conta também que com o fim do monopélio
do setor de 6leo e gas no pais, com a Lei 9.478/97, os contratos de concessdo e as licitagdes
realizadas foram reconhecidos internacionalmente pela sua transparéncia e estabilidade de
regras, 0 que possibilitou aos agentes econdmicos previsibilidade e planejamento em longo
prazo, atraindo muitos investimentos, empresas privadas e aumentando muito as arrecadagdes

da Unido, Estados e Municipios com participagBes governamentais e atingindo também a
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autossuficiéncia do pais na matéria-prima. Portanto, fica claro que o pais e as empresas ja
sabiam operar muito bem juntos no modelo de contrato anterior, e, dado agora 0 Nnovo
contexto do pré-sal, era mais simples e plausivel aumentar a porcentagem de participa¢Ges
governamentais e melhorar a regulagdo onde se deseja do que mudar todas as regras para

exploragdo e producéo.

Foi feita também uma breve analise sobre a necessidade de redistribui¢do dos royalties
do pré-sal, e foi concluido que esta redistribuicdo com maior participagdo de estados e
municipios nfo-produtores € necessaria e benéfica para o pais, dado o volume de receitas de
participagdes governamentais que serdo gerados e o determinismo geografico da divisfo atual
da distribui¢do dos royalties, que nada tem a ver com o impacto da industria petrolifera.
Portanto, esta distribuigéio precisa ser analisada e realizada observando os verdadeiros
impactos que alguns estados e municipios produtores e confrontantes eventualmente sofrem
com a industria do petroleo, e considerando também a dependéncia das participacGes
governamentais que ja foi criada nas rendas destes municipios e estados, de forma a nio

comprometer ou comprometer o minimo possivel o planejamento destes.

Em relagéio a Petrobras como Unica operadora, foi constatado nesta pesquisa que ha
muitos mais fatores prejudiciais em relagdo a essa mudanca do que fatores favoraveis. Os
pontos positivos, que sdio o fortalecimento de uma empresa nacional, o conhecimento
primario da tecnologia e a possivel redugfo de custos em contratos, ndo parecem justificativas
suficientes para este ambiente anticompetitivo. Além do que, como apresentados no texto,
este ambiente ndo & desfavordvel somente para o Estado, mas também para a propria
Petrobras, que cresceu muito com o fim do monopdlio. Portanto, com o Novo Marco
Regulatério sancionado, serd necessaria uma atencfio especial neste aspecto para o futuro das

atividades de exploragdo e produgéo de petroleo na regifo do pré-sal.

Como resultado, percebe- se que em todas as mudangas no Novo Marco Regulatério
ha um fator politico nacionalista muito forte e pouco efetivo, o que deve deixar o pais em

alerta nos proéximos anos.

Destaca- se que, como o assunto tratado nesta pesquisa é um assunto polémico ¢ muito

comentado nos ultimos anos, a quantidade de opinides e informagdes encontradas foi imensa,
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sendo que uma das principais dificuldades deste trabalho foi encontrar informagées confiaveis

e opinides de especialistas gabaritados e com embasamento.

Deste modo, o objetivo desta pesquisa, de analisar a necessidade, a eficicia e as
principais consequéncias das questdes mais polémicas da estratégia do Governo na gestdo da
matéria-prima e das atividades de E&P de petroleo com o Novo Marco Regulatério valido

para a camada Pré-Sal foi atingido com sucesso.

Os resultados desta pesquisa foram apresentados no 6° Congresso Brasileiro de P&D

em Petroleo e Gas, realizado em Florianépolis, em outubro de 2011.

Feita esta analise com enfoque na gestdo da matéria-prima e nas atividades de
exploracéo e producdio de petrdleo na camada pré-sal, é possivel que este trabalho tenha uma
continuidade, agora focado mais profundamente na andlise da gestdo dos enormes recursos
financeiros que serdio gerados nas atividades no Pré-Sal, abordando a polémica distribuiciio
dos royalties gerados entre todos os estados e municipios brasileiros de forma a correlacionar
com o real impacto e necessidade de maiores recursos dos estados e municipios produtores de
petroleo, a criagdo do Fundo Social, e outros aspectos que sejam julgados interessantes para

esta analise.
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ANEXO A- Distribui¢iio das participacdes governamentais de oleo e gias natural
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Fonte: Lei Federal n.° 9.478/97 Lei Federal n.° 7.990/89 ¢ Decreto 2.705/98. Modificado por ROCHA, RIBEIRO E

MARQUES (2007).




